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Sissejuhatus

Eesti elamisloa saamiseks peab vilismaalasel olema pdhjus, miks ta soovib Eestisse elama
asuda. Elamisloa v0ib saada elama asumiseks abikaasa voi ldhedase sugulase juurde, Eestis
oppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks piisava legaalse sissetuleku olemasolul ja vilislepingu
alusel.

Eestisse elama asuvate vilismaalaste hulk on osaliselt piiratud sisserdnde piirarvuga.
Sisserdnde piirarvu alla ldhevad elamisload tootamiseks, ettevotluseks, piisava legaalse
sissetuleku olemasolul ja vilislepingu alusel.

Iga aasta jaanuaris kehtestab Vabariigi Valitsus sisserdnde piirarvu, mis ei tohi seaduse
kohaselt iiletada 0,1 % Eesti alalisest elanikkonnast.

Valdav osa sisserdnde piirarvu alla kuuluvatest elamislubadest antakse to6tamiseks — 2011.
aastal 84,2 %. Elamisload ettevotluseks, piisava legaalse sissetuleku alusel ja vélislepingu
alusel moodustavad vaid véga viikese osa piirarvu raames antavatest elamislubadest — 2011.
Aastal vastavalt 10,7 % ettevotluseks, piisava legaalse sissetuleku alusel 3,4 % ja vilislepingu
alusel 1,7 %.

Sisserinde piirarvu tiaitumine 2011. aastal

Vabariigi Valitsus kehtestas 13. jaanuaril 2011 kéesoleva aasta piirarvuks 1008. Kuna
sisserdnde piirarv ei ole viimastel aastatel tditunud, siis ei olnud 2011. aasta alguses pohjust
kehtestada suuremat piirarvu kui 0,075 % Eesti alalisest elanikkonnast. Piirarvu jagunemist
elamisloa andmise aluste jérgi siseminister ei kehtestanud, sest polnud alust arvata, et piirarv
taielikult tditub.

2011. aasta mais selgus, et sisserdnde piirarv tditub ebatavaliselt kiiresti, sest enneolematult
palju elamisloa taotlusi on esitatud té6tamiseks juhtorgani litkmena — juuli alguseks oli sel
alusel juba antud 580 elamisluba, mis moodustas iile poole kogu kehtestatud piirarvust.
Sellest tulenevalt tekkis oht, et kiire piirarvu tditumise tottu juhtorgani litkmetega ei oleks
jdanud voimalust taotleda tdhtajalist elamisluba mdnel muul alusel.

Politsei- ja Piirivalveamet teavitas 26.05.2011 kirjaga nr 15.3-11/26481 Siseministeeriumit, et
PPA on téhtajaliste elamislubade menetlemisel tuvastanud mitmeid asjaolusid, mis viitavad
vilismaalaste seaduse toordnde regulatsiooni vadrkasutamisele.

Olles pidanud ndu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga ja teiste
koostdOpartneritega kehtestas siseminister 4. juulil midrusega, et rohkem elamislube
tootamiseks juhtorgani liilkmena 2011. aastal ei anta. Uhtlasi alustas Politsei- ja Piirivalveamet
kontrolli, et vilja selgitada taotluste suure hulga pdhjused. Ilmnes, et paljud ariiihingud olid
toendoliselt asutatud tliksnes selleks, et taotleda elamisluba juhtorgani litkmena.



Tootamiseks juhtorganite litkmena antud elamislubade suure arvu tottu tditus sisserdnde
piirarv juba 31. augustil 2011. Sisserdnde piirarvu tditumise hetkel oli menetluses veel 61
elamisloa taotlust tootamiseks (oskustdolised), 26 taotlust ettevotluseks ning 41 taotlust
piisava legaalse sissetuleku alusel.

Siseministeerium pdordus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Kaubandus-
Toostuskoja poole, et kiisida nende seisukohta sisserdnde piirarvu suurendamise vajaduse
kohta. Nii Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kui ka Kaubandus-T66stuskoda
tegid ettepaneku sisseridnde piirarvu suurendamiseks kuni 0,1 % Eestis alalisest elanikkonnast,
pohjendades seda Eesti majandusarengu vajadustega. Sellele tuginedes esitas siseminister
Vabariigi Valitsusele ettepaneku sisserdnde piirarvu suurendamiseks 336 vorra. Vabariigi
Valitsus kehtestaski 29.09.2011 sisserdnde piirarvuks 1344, mis on maksimaalne lubatud
suurus.

Selleks, et lisandunud piirarvu arvelt saaksid elamislube eelkdige oskustodlised, keda Eesti
todandjad vajavad, algatas siseminister midruse eelndu sisserdnde piirarvu jagamiseks
elamisloa andmise aluste jdrgi. Piirarvu jagunemisel ldhtus Siseministeerium varasemate
aastate sisserdnde piirarvu jagunemisest erinevate elamisloa andmise aluste jargi ning tegi
prognoosi 2011. aasta 16puni — eelndu kohaselt nihti ette 292 elamisluba toStamiseks, 25
ettevotluseks, 8 piisava legaalse sissetuleku olemasolul ja 11 vilislepingu alusel.

Eelndu kooskolastamise kdigus tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ettepaneku
suurendada piirarvu ettevotluseks antavate elamislubade arvu 60 vorra, pohjendades oma
ettepanekut ettevotlusinvesteeringute olulisusega Eesti majandusele ja piirarvu vihese
taitumisega teistel alustel. Tuginedes Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kui
majanduspoliitika  véljatootamise ja  elluviimise eest vastutava  ministeeriumi
ekspertarvamusele, kehtestas siseminister 15.10.2011 sisserdnde piirarvu jagunemise
jargmiselt — lisandus 232 elamisluba tootamiseks, 85 ettevotluseks, 8 piisava legaalse
sissetuleku olemasolul ja 11 vilislepingu alusel.

Kui siseminister ei oleks kehtestanud sisserénde piirarvu jagunemist elamisloa andmise aluste
jargi, siis oleks sisserdnde piirarv tditunud lihtsalt elamisloa taotluste lackumise jarjekorras.
Nii oleks elamisloa saanud vdhemalt 66 isikut piisava legaalse sissetuleku alusel, kelle
taotlused olid sisserdnde piirarvu suurendamise ajaks menetluses, 8 asemel, nagu siseminister
maédrusega kehtestas, ja selle vOrra oleks saanud teistel alustel elamislube vihem isikuid.
Arvestades, et ka elamisloa andmise tingimusi piisava legaalse sissetuleku alusel on kerge
tdita, siis oleks piirarvu jagamata jatmise korral ilmnenud tdendoliselt suur hulk fiktiivseid
taotlusi sellel alusel — kui 2009. aastal esitati elamisloa taotlusi 62 ja 2010. aastal 58, siis
2011. aastal esitati tdhtajalise elamisloa taotlusi piisava legaalse sissetuleku alusel 152.
Téhtajalise elamisloa piisava legaalse sissetuleku olemasolul taotlemisel esitatakse legaalse
sissetuleku kohta tdendeid, mille digsuse kontrollimine on raskendatud ja mille suhtes on
kahtlus, et need on fiktiivsed.

Sisserdnde piirarvu jagunemine aastatel 2009, 2010 ja 2011 oli jargmine:



2009 % 2010 % 2011 %
Piirarv/Téhtajalise 1002 1009 1344
elamisloa otsused
Ettevotlus 63 8,7% | 62 7,5% | 137 10,7%
Legaalne sissetulek 25 3,5% | 22 2,7% |43 3,4%
To6tamine (sh todtamine 583 80,9% | 686 83% | 1081 (sh 84,2%
ariithingu juhtorgani 580)
litkkmena)
Vilisleping 50 6,9% | 56 6,8% |22 1,7%
Kokku 721 100% | 826 100% | 1283 100%
Piirarvu jaak 281 183 61

Elamislubade kontrollimine

Kohe 2011. aasta juunis, kui oli ilmnenud, et driiihingu juhtorgani liikmete elamislube
vadrkasutatakse, alustas Politsei- ja Piirivalveamet elamislubade tootamiseks juhtorgani
litkkmena jarelkontrolli. Jarelkontrolli tulemusena alustati 65 elamisloa kehtetuks tunnistamise
menetlust ja neid lisandub pidevalt.

Uhtlasi alustas Siseministeerium koos Politsei- ja Piirivalveametiga analiiiisi, et vilja
selgitada, millised seaduse kitsaskohad véadrkasutamist voimaldavad. Analiiiisi kéigus
kontrollitakse koigi sisserdnde piirarvu alla kuuluvate muudel alustel antud elamislubade
voimalikke véarkasutusi.

Siseministeeriumi korraldusel analiiiisis Politsei- ja Piirivalveamet ka Eesti Ekspressis
1.12.2011 avaldatud Indrek Raudse ja Nikolai Stelmachi kaudu elamisloa saanud isikute
nimekirja, kellest 125 oli Eesti tdhtajaline elamisluba. Kontrolli tulemusena ilmnes, et neist 61
juhul on Politsei- ja Piirivalveametil kahtlus, et isik ei tdida seaduses sdtestatud ndudeid ja
kohustusi, mistottu on alustatud elamisloa ettevotluseks kehtetuks tunnistamise menetlust.

Siseministeeriumi 5.12.2011 antud korraldusel teeb Politsei- ja Piirivalveamet ka lauskontrolli
2011. aastal antud sisserdnde piirarvu alla kuuluvate elamislubade suhtes ja kontrollib
nduetele vastavust.

Teenistusliku jirelevalve menetlus

Siseministeerium alustas 15.12.2011 ka teenistuslikku jirelevalve menetlust asjas, mis
puudutab tdhtajaliste elamislubade andmise, pikendamise ja kehtetuks tunnistamise korraldust
Politsei- ja Piirivalveametis. Teenistusliku jdrelevalve menetluse eesmérgiks on vilja
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selgitada, kas elamisloa taotluste menetlemine ning elamislubade eelkontroll ja jarelkontroll
on korraldatud piisavalt ja otstarbekalt, et ennetada ja avastada vdimalikke vairkasutusi, ja
kas ressurss selleks on piisav.

Teenistusliku jirelevalve menetlust juhtis Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler Erkki
Koort ning menetluse raames tegid menetlustoiminguid migratsiooni- ja piirivalvepoliitika
osakonna juhataja Ruth Annus ja sama osakonna ndunikud Ele Russak ja Martin Sepp.

Menetluse kdigus analiilisiti elamisloa taotluste menetlemise korraldust Politsei- ja
Piirivalveametis ameti poolt edastatud menetlusjuhendite ja seletuste alusel.

Teenistusliku jarelevalve menetluse tulemusena leidis Siseministeerium, et Politsei- ja
Piirivalveameti elamislubade menetlemise praegune korraldus ei ole piisav elamislubade
véddrkasutuse ennetamiseks ja tOkestamiseks. Sellest tulenevalt tegi Siseministeerium Politsei-
ja Piirivalveametile ettepanekud todkorralduse muutmiseks.



I Politsei- ja Piirivalveameti sisene elamisloa taotluste menetlemise tookorraldus

1. Menetluspédevus

Elamisloa taotluste menetlemine on PPA-s korraldatud jargmiselt:

Kui isik vastab elamisloa andmise/pikendamise tingimustele, tehakse otsus elamisluba
anda/pikendada. Kui isik ei vasta elamisloa andmise/pikendamise tingimustele voi esineb
elamisloa andmisest/pikendamisest keeldumise alus, koostab menetleja taotlejale vastava
sisulise teavituse ning vilismaalasele antakse mdistlik aeg omapoolse arvamuse ja
vastuviidete esitamiseks. Arvamuse ja vastuvdidete esitamisel tutvub menetleja nendega, teeb
vajadusel tdiendavaid péringuid ning langetab otsuse. Elamisloa andmisest/pikendamisest
keeldumise korral koostatakse motiveeritud haldusotsus, kus on toodud menetluse asjaolud,
oiguslikud pohjendused ja otsuse vaidlustamise kord. (PPA vastuskiri I p i ja k).

Kui elamisloa taotluse menetluses leiab kinnitust, et isik ei vasta elamisloa andmise
tingimustele v0i tema suhtes esineb muu elamisloa andmisest keeldumise alus, siis
edastatakse taotlus menetlusndunikule, kes otsustab selle iileandmise elamisloa andmisest
keeldujatele. Otsuse tegemisel ldhtub menetlusndunik vastava valdkonna menetluspraktikast
ning elamisloa andmisest keeldujate hinnangust. Menetlusndunik vdib suunata taotluse tagasi
esialgsele menetlejale, kui leiab, et taotluse suhtes on vaja veel tdiendavaid
menetlustoiminguid teha. (PPA vastuskiri Il p 2).

Elamisloa taotluste menetlejad kodakondsus- ja migratsiooniosakonna staatuse méératlemise
biiroo vilismaalastetalituses:

1) Elamisloa taotlusi elama asumiseks abikaasa, vanema, lapse, lapselapse voi eestkostja
juurde, vilislepingu alusel ning pikaajalise elaniku elamisloa taotlusi menetlevad 3
ametnikku;

2) Elamisloa taotlusi Eestis dppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks voi piisava legaalse
sissetuleku alusel menetlevad 3 ametnikku;

3) Kriminaalkorras karistatud voi vilisriigi kaadrisdjavdes teeninud isikute elamisloa
taotlusi (olenemata elamisloa taotluse alustest) ning pikaajalise elaniku elamisloa
taotlusi menetlevad 3 ametnikku

4) Elamisloa andmisest/pikendamisest keeldumise otsuseid teevad ning kehtetuks
tunnistamise menetlusi viivad 1dbi 2 ametnikku;

5) Elamisloa taotluste menetluse {ihetaolisena korraldamise ja menetlejate ndustamise
eest vastutab 1 menetlusndunik, kellel on muuhulgas volitused elamisloa taotlusi
menetleda ning andmise/pikendamise, nendest keeldumise ja elamisloa kehtetuks
tunnistamise otsuse tegemiseks. (PPA vastuskiri I p 11).



Seega teevad PPA tookorralduse kohaselt elamisloa andmise otsuseid ja elamisloa andmisest
keeldumise otsuseid erinevad ametnikud.

PPA poolt esitatud ennete kohaselt on elamisloa taotlusi menetlevate ametnike to6koormus
elamisloa taotluse pohjuse ja elamisloa andmise aluste jargi olnud keskmiselt jairgmine:

1) Andmed elamisloa taotluste kohta elama asumiseks abikaasa, vanema, lapse,
lapselapse voi eestkostja juurde, vilislepingu alusel ning pikaajalise elaniku elamisloa
saamiseks (pool taotluste hulgast, sest pikaajalise elaniku taotlusi menetlevad muu t66
hulgas veel 3 ametnikku) olid: 2009 — 5824 kokku ja 1975 ametniku kohta; 2010 —
8590 kokku ja 2863 ametniku kohta; 2011 — 8301 kokku ja 2767 ametniku kohta.

2) Andmed elamisloa taotluste kohta Eestis dppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks voi
piisava legaalse sissetuleku alusel olid: 2009 — 2080 kokku ja 693 ametniku kohta;
2010 — 2259 kokku ja 753 ametniku kohta; 2011 — 3075 kokku ja 1025 ametniku
kohta.

Seega on 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga hiippeliselt tousnud ametnike koormus, kes
menetlevad elamisloa taotlusi dppimiseks, tootamiseks, ettevotluseks voi piisava legaalse
sissetuleku alusel.

Peamine andmevahetus elamisloa kehtetuks tunnistamise voi andmisest/pikendamisest
keeldumise menetluste kohta kdib kodakondsus- ja migratsiooniosakonnas staatuse
méiiratlemise biiroo ja migratsioonijarelvalvebiiroo ning prefektuuri kodakondsus- ja
migratsioonibiiroode vahel. Andmevahetus on reguleeritud PPA késkkirjadega ning lisaks
omavahel solmitud kokkulepete alusel. (PPA vastuskiri I p 8). Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori O1. jaanuari 2010 kiskkirjaga nr 69 kinnitatud lisa 1 ,,Migratsioonijirelevalve
ametnike poolt jirelevalve teostamise ning registreerimise kord*“ punkti 2.1 kohaselt edastab
tellitava biiroo juhataja posti vOi elektronposti teel vormikohase taotluse jérelevalve
teostamiseks talituse/ teenistuse juhatajale. Nimetatud taotluses tuleb maérkida toimingu liik
(kas reid, kontrollkdik voi kiisitlus). Jarelevalve teostamisest teavitab talituse /teenistuse
juhataja telliva biiroo juhatajat reidi voi kiisitluse 1dbiviimise protokolli vormis elektronposti
teel esimesel vdimalusel peale reidi, kiisitluse voi kontrollkdigu ldbiviimist. Protokollis
mirgitakse toimingu litk, eesmdrk ja ldbiviimise aeg, juhtumiga seotud ja osalenud
ametnikud, sooritatud toimingud, algatatud menetlused ja muu tdhtsust omav informatsioon.

Elamisloa kehtetuks tunnistamise péddevus ja volitused on PPA-s vilismaalastetalituse
ametnikel ning teatud juhtudel ka Prefektuuri kodakondsus- ja migratsioonibiiroo ametnikel
(nt isiku enda sooviavaldus). (PPA vastuskiri Il p 5). Migratsioonijédrelevalve inspektoritel
elamisloa kehtetuks tunnistamise padevust ei ole.



2. Jirelevalve korraldus menetlejate too iile

PPA pohjendused sellisele tookorraldusele on jargmised. Elamislubade andmisest ja
pikendamisest keeldumise ning kehtetuks tunnistamiste otsuste raskusastmest ja tagajargedest
tingituna peab vastavat otsust tegeval ametnikul olema O&igusteadusalane korgharidus voi
eelnev tookogemus. Lisaks peab ametnik omama kompetentsi juriidiliselt argumenteeritud ja
motiveeritud otsuseid koostada. Elamisloa andmisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise
menetlust l&biviivate ametnike iilesanne on muuhulgas hoida ennast pidevalt kursis valdkonna
kohtulahenditega ja teha selle tulemusena ettepanekuid menetluspraktika muutmiseks. Vastav
toojaotus on ennast aastate jooksul digustanud arvestades kohtus vdidetud vaidluste osakaalu.
(Vastukiri [T p 2).

Elamisloa taotluste suhtes tehtavate elamisloa andmise otsuste digusparasuse kontroll toimub
PPA selgituste kohaselt jargmiselt:

Ametnike tegevuse lile jarelevalve teostamise padevus ja iilesanne on ametniku vahetul juhil
ning samuti PPA sisekontrollibiirool. Elamisloa taotluste menetlejate t66 iile teostab talituse
juhataja regulaarset jarelevalvet. Talituse juhataja allkirjastab kdik menetlejate poolt PPA-st
vélja saadetavad kirjad ja pdringud, omades seega iilevaadet, millistel juhtudel ja kellelt
menetluse kdigus milliseid andmeid kiisitakse. Samuti kontrollib talituse juhataja iga kuu
menetlusekvaliteedi siisteemis registreeritud menetlejate vigu. Lisaks eelnevatele kontrolli
meetmetele, kontrollib  talituse juhataja elamisloa taotluste menetluse kiiku
menetlusinfosiisteemist, kui vélismaalase kohta tuleb suulisi voi kirjalikke paringuid PPA
siseselt, koostodpartneritelt voi muudelt isikutelt ning vajaduse korral kiisib menetlejatelt
selgitusi ja teeb neile mérkusi. Vajaduse korral tellib talituse juhataja juba otsustatud ja
arhiveeritud elamisloa taotluse toimiku ning uurib menetluse kéiku ja kontrollib seega
menetleja t06d. Juhul, kui ametniku t60s esineb distsiplinaar- vOi siiliteotunnuseid on
vastavalt PPA sisesele korrale vahetu juhi {ilesanne teavitada sellest sisekontrollibiirood.
Elamisloa taotluse menetlejate t66 iile jdrelevalve teostamine talituse juhataja poolt on
igapdevane to0 ja selle kohta ei peeta eraldi arvestust, mistottu ei ole vdimalik ka edastada
andmeid 1dbiviidud kontrollide ja nende tulemuste kohta. (PPA vastuskiri Il p 3).

PPA peadirektor teavitas Siseministeeriumi 2011. aasta detsembris, et aastatel 2010 — 2011 on
PPA-le teadaolevalt tehtud kahel korral katse ebaseaduslikult mdjutada kodakondsus- ja
migratsiooniosakonna ametnikke elamisloa taotluste menetlemisel. (PPA 15.12.2011
ettekanne).

3. Jareldused

1. PPA tookorraldus elamisloa taotluste menetlemisel on selline, et kui menetlejal ei teki
kahtlust vOi ta ei teavita menetlusndunikku, et elamisloa andmise tingimused ei ole tididetud
voi isiku suhtes vOib esineda elamisloa andmisest keeldumise aluseks olev asjaolu, siis teeb
otsuse see sama menetleja ilma, et menetlusndunik voi talituse juhataja menetluse lédbiviimise
ja otsuse diguspérasust iile kontrolliks.
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2. Tookorraldus, kus elamisloa taotluste suhtes ei tehta siistemaatilist kontrolli kas taotluse
menetluse kdigus vOi pirast otsuse tegemist, loob ohu, et menetleja teeb elamisloa taotluste
suhtes tahtmatult voi tahtlikult ebadigeid positiivseid otsuseid ja neid ei avastata.
Vilismaalastetalituse juhataja poolt paringute allkirjastamine, menetluskvaliteedi siisteemis
vigade kontrollimine ja menetlusinfosiisteemis menetluse kdigu jdlgimine ei taga elamisloa
andmise otsuse sisulise digsuse kontrollimist. Seega ei taga PPA tookorraldus ja jarelevalve
menetlejate t00 ilile elamisloa taotluste suhtes tehtud positiivsete otsuste Oiguspérasuse
kontrolli.

3. Kuna PPA teadis, et elamisloa taotluste suhtes otsuseid tegevate ametnike ebaseaduslikuks
mojutamiseks on ilmnenud korgendatud huvi, pidi PPA kujundama oma todkorralduse
selliselt, et oleks tagatud ka elamisloa andmise otsuste diguspdrasuse kontrollimise siisteem,
mis vOoimaldab ebadiged otsused avastada.

4. Ettepanekud

Ettepanek 1: PPA-1 luua tookorraldus, mis voimaldab silisteemselt kontrollida, kas elamisloa
andmise otsused on sisuliselt diguspdraselt, ja avastada digusvastaselt tehtud otsuseid, ning
sitestada vastav kord.

Ettepanek 2: PPA-l tagada elamisloa andmise ning andmisest keeldumise ja elamisloa
kehtetuks tunnistamise menetlusi ldbiviivate ametnike t00 parem sidusus ja kaaluda
toojaotuse muutmist.

Ettepanek 3: PPA-l korraldada kodakondsus- ja migratsiooniosakonna struktuuriiiksuste
omavaheline todjaotus selliselt, et see oleks 6konoomne ja vdhem biirokraatlik ning aitaks
maksimaalselt kaasa menetluses tdhtsust omavate asjaolude véljaselgitamisele.

Ettepanek 4: PPA-l analiiiisida erinevaid elamisloa taotlusi menetlevate ametnike
tookoormust ja koormuste suurenemisel leida vajadusel lisaressurssi elamisloamenetluste
labiviimiseks.

Ettepanek S: PPA-] tagada, et PPA mis tahes struktuuriiiksuses kogutud teave, mis vOib
omada tihtsust elamisloamenetluste korraldamisel, tooks kaasa ka vajadusel kontrollisiisteemi
iimberkujundamise.
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II Elamisloa taotluste eelkontroll

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 6 kohaselt on haldusorgan kohustatud vilja selgitama
menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdoendeid
oma algatusel. Seega sitestab HMS uurimispdhimotte, mille kohaselt tuleb selgitada vilja
kdik menetluses tdhtsust omavad asjaolud. Uurimispdhimdttest tulenevalt on iga haldusorgan
padev ja kohustatud kontrollima, kas haldusakti andmise faktilised ja diguslikud eeldused on
tdidetud. HMS § 6 kohaselt ei piirdu haldusorgani digus iiksnes avalik-diguslike asjaolude
viljaselgitamisega, vaid tulenevalt uurimisprintsiibist on haldusorganil kohustus
haldusmenetluses vélja selgitada ka tsiviildiguslikud asjaolud, kui need omavad tdhtsust asja
lahendamisel. Haldusorganil on digus ja kohustus haldusmenetluse ldbiviimisel tuvastada
koik asjas tdhtsust omavad faktilised ja hinnangulised asjaolud, sdltumata sellest kas need on
avalik-0iguslikud voi eradiguslikud.

HMS néeb ette ka standardse lahenduse olukorrale, kui isiku taotluse lahendamiseks on vaja
teise haldusorgani kooskdlastust voi arvamust. HMS § 16 Idike 1 kohaselt edastab
haldusorgan taotluse koopia koos dokumentidega teisele haldusorganile, ndidates &ra tihtaja,
mille jooksul tuleb teha otsus kooskodlastuse andmise kohta voi esitada arvamus. Sama
paragrahvi ldike 2 kohaselt loetakse kooskdlastus antuks, kui teine haldusorgan ei ole
kooskdlastamisest madratud tdhtajaks keeldunud ega tdhtacga pikendanud. Kui teine
haldusorgan ei ole arvamust méératud tdhtajaks andnud ega tdhtaega pikendanud, voib
taotluse lahendada teise haldusorgani arvamuseta.

Haldusorgan esindab menetluses avalikku huvi ning tema kohustuseks on anda dige ja diglane
haldusakt voimalikult tiieliku tdendite kogumi alusel.

1. Andmete kogumine ja teiste asutuste kaasamine

PPA selgituste kohaselt kasutavad PPA ametnikud elamisloa taotluste menetlemisel ja isiku
andmete kontrollimisel menetlusinfosiisteemi UUSIS, rahvastikuregistrit, karistusregistrit,
viisaregistrit, Schengeni Infosiisteemi, Interpoli tagaotsitavate andmebaasi, ériregistrit, X-tee
vahendusel Maksu- ja Tolliameti andmebaasi (isikule makstava todtasu péring), Piiriiiletuste
infosiisteemi, Eesti Hariduse infosiisteemi, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
riigieksamite infosiisteemi. (PPA vastuskiri [ p 2).

PPA selgituste kohaselt teevad elamisloa taotluse menetlemisel ametnikud koostood
Kaitsepolitseiameti, Terviseameti, Maksu- ja Tolliameti, Eesti Haigekassa, AS Andmevara,
Tallinna Haridusameti, vanglate, kohtute, Eesti Tootukassa, Tallinna Pensioniameti,
Oppeasutuste, {ilidpilasorganisatsioonide, Eesti vilisesinduste, vilisriikide esinduste,
erinevate.  MTU-de (nt Archimedes, MISA), sotsiaalministeeriumi, haridus- ja
teadusministeeriumi, kultuuriministeeriumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi,
kaitseministeeriumi ja  vélisministeeriumiga. Teiste Euroopa Liidu ja Schengeni
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litkkmesriikidega suheldakse elamisloa taotluste menetlemisel 1dbi SIRENE biiroo
(kriminaalpolitseiosakond, alates 2012. aastast keskkriminaalpolitsei) ning ldbi liikmesriikide
kontaktpunktide, mis loodi Noukogu Direktiivi 2003/109/EU alusel. PPA teistest
struktuuritiksustest tehakse elamisloa taotluste menetlemisel peamiselt koostodd Prefektuuri
kodakondsus- ja migratsioonibiiroodega, piirivalveosakonnaga isikute piirililetuste andmete
kontrollimiseks ja kriminaalpolitseiosakonnaga (alates 2012. aastast keskkriminaalpolitsei)
Interpoli kaudu péringute tegemiseks, samuti juhul, kui tuvastatakse valeandmete voi
voltsitud dokumendi esitamine elamisloa taotluse menetluses. (PPA vastuskiri I p 2).

PPA-s on teiste asutuste menetlusse kaasamine korraldatud jargmiselt:

Menetlusjuhendis on reguleeritud juhud, mil elamisloa taotluse menetlusse kaasatakse
Kaitsepolitseiamet. Juhul, kui elamisloa taotleja on parit Kaitsepolitseiameti poolt nimetatud
riskiriigist voi kui tegemist on viélisriigi relvajoududes teeninud isikuga, edastab menetleja
kokkulepitud kujul ja wviisil andmed elamisloa taotleja kohta Kaitsepolitseiameti
kontaktisikutele. (PPA vastuskiri I p 1 ¢, menetlusjuhendi p 96). 2011. aastal edastas PPA 856
korral Kaitsepolitseiametisse riskiriigist périt isiku elamisloa taotlemise andmed ning
vélisriigi relvajoududes teeninud 27 kaadrisdjavielase ja nende perekonnaliikme elamisloa
taotlemise andmed. (PPA vastuskiri I p 1).

PPA selgituste kohaselt on elamisloa taotluse menetlejal lisaks digus teha elamisloa taotluse
menetlemisel asjaolude hindamiseks péringuid riigi- voi kohaliku omavalitsusasutustele,
juriidilistele voi fuisilistele isikutele. (PPA vastuskiri I p 1. e). Elamislubade menetluses
otsustab péringute tegemise vajalikkuse menetleja vastavalt oma pddevusele vdi annab
vastava korralduse menetlusndunik voi talituse juhataja. Samas on teatud andmed, mida PPA-
1 ei ole vdimalik andmebaasidest saada, mille kontrollimiseks tehakse alati kirjalik voi suuline
paring (nditeks Eesti Haigekassas kindlustuse omamine v0i Opilasvahetuse programmi
tunnustamine Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt). PPA selgituste kohaselt on PPA-s
eraldi kirjade registreerimise sari, juhul kui toimub andmevahetus juriidiliste isikutega
elamisloa taotluse menetluse kdigus. 2011. aastal edastati PPA-st vastava sarja alusel 640
paringut. Arvestades, et elamisloa taotluse menetluse kdigus suulisi ja e-maili teel tehtavaid
paringuid tdiendavalt dokumendihaldussiisteemis ei registreerita, on tegelik vastavate
paringute arv markimisvéaarselt suurem. (PPA vastuskiri II p 1). Seega on menetlejal ulatuslik
kaalutlusdigus teiste asutuste kaasamise osas.

2. Tahtsust omavate asjaolude viljaselgitamine

Vastavalt VMS § 116 10ikes 1 sdtestatule voib vilismaalasele anda tdhtajalise elamisloa, kui
elamisloa andmise tingimused on tdidetud ega esine asjaolusid, mis tooksid kaasa elamisloa
andmisest keeldumise. Vastavalt VMS § 117 10ikes 1 sitestatule peavad kdigil alustel
elamisloa andmiseks olema tdidetud jargmised tingimused: vilismaalase Eestisse elama
asumise eesméirk peab olema pdhjendatus, vdlismaalasel peab olema tegelik elukoht Eestis,
piisav legaalne sissetulek, mis vdimaldaks vilismaalase ja tema perekonnaliikmete
toimetuleku Eestis, ja kindlustuskaitse vilismaalase haigusest v3i vigastusest tingitud
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ravikulude katmiseks. Lisaks séatestatakse erinevatel alustel elamisloa andmiseks tdiendavaid
nii faktilisi kui ka hinnangulisi tingimusi, mis tulenevad elamisloa andmise eesmargist.

PPA selgituste kohaselt ldhtuvad PPA elamisloa taotluste menetlejad oma t66 tegemisel
haldusdiguse printsiipidest, sealhulgas uurimis- ja proportsionaalsuse pohimottest. Menetluse
kédigus selgitatakse vélja menetluses tdhtsust omavad asjaolud ning l&htutakse kehtivast
vélismaalaste seadusest. (PPA vastuskiri Il p 1).

Sisserdnde piirarvu alla kuuluvate elamislubade andmise tdiendavad tingimused on jargmised:

VMS § 201 kohaselt voib tdhtajalise elamisloa vélislepingu alusel voib anda vélismaalasele,
kelle elamisloa taotlus pohineb Eesti voi Euroopa Liidu solmitud vilislepingus sétestatul.

VMS § 198 kohaselt voib tdhtajalise elamisloa piisava legaalse sissetuleku olemasolu anda
vilismaalasele, kelle legaalne sissetulek tagab tema toimetuleku Eestis, kui elamisloa
andmine ei kahjusta avalikke huve. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 mééruse nr 82
,Legaalse sissetuleku méirade kehtestamine™ § 1 I1dikele 4 on vastavaks legaalse sissetuleku
méiidraks Eesti kaheksateistkordne keskmine kalendrikuu brutopalk elamisloa taotluse
esitamisele eelnenud kuue kuu jooksul kokku.

VMS § 177 16ike 1 kohaselt voib tdhtajalise elamisloa tootamiseks anda vélismaalasele
tootamiseks Eestis registreeritud todandja juures todkohal, mida ei ole kolme nidala jooksul
avaliku konkursi korras ja riiklikku téovahendusteenust kasutades tdidetud esitatavatele
kvalifikatsiooni- ja kutseoskusnduetele vastava Eesti kodaniku, Euroopa Liidu kodaniku voi
Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega. Vastavalt VMS § 178 10ikele 1 on todandja
kohustatud maksma vilismaalasele tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti
poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega. VMS §
181 néeb ette ka erisused, millal v3ib tdhtajalise elamisloa todtamiseks anda ilma Eesti
Tootukassa loa nduet ja vilismaalasele makstava todtasu suuruse nduet tditmata. Nende
juhtude hulka kuulub ka elamisluba to6tamiseks juhtorgani litkmena.

Vastavalt VMS §-le 191 vaib téhtajalise elamisloa ettevotluseks anda vilismaalasele, kellel
on osalus dritihingus vo1 kes tegutseb fiilisilisest isikust ettevotjana, kui &riiihing voi
fuitisilisest isikust ettevOtja on registreeritud Eesti driregistris, ettevotlus on vajalik, 1dhtudes
ritklikust huvist Eesti majanduse arendamisel, ning vélismaalase elama asumine Eestisse on
ettevotlusele oluline. VMS § 192 sitestab, et tdhtajalise elamisloa ettevotluseks voib anda
vélismaalasele, kellel on piisavad rahalised vahendid ettevotluseks Eestis, sealhulgas
vihemalt 63 900 eurot tema kontrolli all olevat kapitali, mis on investeeritud &ritegevusse
Eestis, ja driplaani kirjeldus, millest ndhtub dritegevuse iseloom, ulatus ning vajamineva
personali suurus, kvalifikatsioon ja oskused. Fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemiseks
noutava Eestisse investeeritud kapitali suurus on vdhemalt 15 950 eurot. Ka elamisloa
ettevotluseks saamiseks on ndutavaks legaalse sissetuleku médraks Eesti kaheksateistkordne
keskmine kalendrikuu brutopalk elamisloa taotluse esitamisele eelnenud kuue kuu jooksul
kokku.
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Seega on VMS-is sidtestatud elamisloa andmise tingimused vdga erinevad, kusjuures
kdrgeimad tingimused on seatud elamislubadele ettevotluseks. Elamislubade piisava legaalse
sissetuleku alusel, vilislepingu alusel ja to6tamiseks andmise tdiendavateks tingimusteks on
faktilised asjaolud, mille tdidetust on PPA-l vdimalik iiheselt kindlaks teha. Elamislubade
ettevotluseks andmiseks tuleb lisaks faktilistele asjaoludele hinnata ka kavandatava
ettevotluse perspektiivikust ja anda hinnang ettevotluse vajalikkusele, ldhtudes riiklikust
huvist Eesti majanduse arendamisel.

Ettevotluse alusel elamisloa taotlemiseks peab vilismaalane muu hulgas tdendama, et on
investeerinud ettevotlusesse vihemalt 63 900 eurot. Reeglina on ndutud investeering tehtud
osamaksena ettevottesse, mille kohta on andmed kattesaadavad ariregistrist. Kui 2011. aastal
teisel poolel hakkas mérgatavalt tdusma téhtajalise elamisloa ettevotluseks taotluste esitamise
hulk, kontrollis PPA tdiendavalt, kas vilismaalaste poolt tehtud investeeringud ettevotetesse,
mis on iiheks elamisloa andmise tingimuseks ja ndha driregistrist, on ikkagi reaalselt tehtud,
ndudes selleks ettevitete pangakonto viljavotteid. Lisaks esitasid paljud taotlejad kinnitusi
Eestis tegutsevate rahvusvaheliste pankade filiaalide personaalpangandusiiksuste poolt, et
antud vélismaalased ja nende ettevotted on pankade usaldusvdirsed kliendid. Samas jiid
mitmed elamisloa taotlejad tdiendavate tdendite esitamisega hétta ning loobusid elamisloa
taotlemisest. Nimetatud kontrolli tulemusena 10petas PPA 2011. aastal II poolaastal 22
ettevotluse alusel esitatud elamisloa taotluse menetluse, sest isikud ndutud dokumente ei
esitanud voi loobusid elamisloa taotlemisest. (PPA vastuskiri [ p 10; PPA vastuskiri II p-d 4 ja
9).

PPA on seisukohal, et kuna ettevOtluse vajalikkuse hindamiseks ei ole kehtestatud
objektiivseid kriteeriume, on PPA vastavate elamisloa taotluste menetlemisel ldhtunud sellest,
kas asutatud ettevote plaanib luua tookohti ja pakkuda Eesti elanikele t60d ning kas ettevote
hakkab Eesti riigile makse maksma. (PPA vastuskiri I p 10). PPA ei ole kaasanud viliseid
asutusi ettevotluse perspektiivikuse ja vajalikkuse hindamiseks, pohjendades seda asjaoluga,
et elamisloa taotlemisel ei ole vélismaalastel kohustust esitada klassikalisel kujul driplaani,
mille alusel oleks voimalik ekspertidel anda hinnangut vastava ettevotte perspektiivikusele.
Ettevote ega ettevotja ei pea tdendama oma varasemat tegutsemist enne elamisloa taotlemist
ja reeglina taotlevadki elamisluba vastaval alusel nd puhta lehega drimehed, kes varem Eestis
tegutsenud ei ole. (PPA vastuskiri I p 10 ja PPA vastuskiri I p 1).

Samas tuleb PPA-1 elamisloa ettevotluseks taotluse menetluse kidigus vilja selgitada ka
eeltoodud hinnangulised asjaolud, sest ilma ei ole voimalik otsustada, kas vélismaalane vastab
elamisloa andmise tingimustele voi mitte.

Vabariigi Valitsuse 30.06.2010 midruse nr 88 , Tdhtajalise elamisloa ja to6loa taotlemise,
andmise, pikendamise ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa
taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks tunnistamise kord ning tihtajalise elamisloa,
pikaajalise elaniku elamisloa ja to6loa vormide kehtestamine® § 15 punkti 5 kohaselt esitab
taotleja kirjaliku pohjenduse, miks tema Eestisse asumine on ettevotlusele oluline ja vajalik,
lahtudes riiklikust huvist Eesti majanduse arendamisel, ning sama paragrahvi punkti 6

15



kohaselt ariplaani kirjelduse, millest ndhtub é&ritegevuse iseloom, ulatus ning vajamineva
personali suurus, kvalifikatsioon ja oskused.

PPA ei ole alati taotlejalt ndudnud dokumendi esitamist, millest ndhtuks VMS §-s 192
sdtestatud driplaani kirjeldus — &ritegevuse iseloom, ulatus ning vajamineva personali suurus,
kvalifikatsioon ja oskused. (PPA vastuskiri I lisa 7). Samuti ei ole PPA kogunud ettevdtte
perspektiivikuse ja  vajalikkuse hindamiseks tdiendavaid tdendeid ega kiisinud
majandusvaldkonna asjatundjate arvamust. (PPA vastuskiri [ p 10 ja PPA vastuskiri [ p 1).

PPA peab elamisloa taotluse menetluse kéigus vélja selgitama ka, kas isiku suhtes ei esine
elamisloa andmisest keeldumise aluseks olevaid asjaolusid. VMS § 124 nieb ette tdhtajalise
elamisloa andmisest keeldumise alused avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise ning rahva
tervise kaitse kaalutlustel. Nimetatud asjaolude esinemine v3i puudumine tuleb kindlaks teha
iga elamisloa taotluse menetluse kdigus. Samas puudub menetluskord, mis nédeks ette PPA
keskkriminaalpolitsei, piirivalveosakonna, Kaitsepolitseiameti ja teiste asjassepuutuvate
asutuste siisteemse kaasamise elamisloa taotluste menetlusse.

3. Jareldused

1. PPA ei selgita iga elamisloa taotluse menetlemise kdigus vélja elamisloa kdiki menetluses
tdhtsust omavaid asjaolusid — kas kdik elamisloa andmise tingimused on tédidetud ja kas isiku
suhtes ei esine elamisloa andmisest keeldumise tingimusi.

2. PPA kontrollib elamisloa taotluse menetluse kdigus peamiselt esitatud andmete formaalset
vastavust digusaktides sétestatud nduetele, aga mitte elamisloa andmise eesmirgipirasust ja
pohjendatust.

3. Elamisloa ettevdtluseks taotluse menetlemisel ei ole PPA alati vilja selgitanud, kas taotleja
poolt kavandatav ettevotlus on vajalik, ldhtudes riiklikust huvist Eesti majanduse arendamisel,
ning kas vélismaalase elama asumine Eestisse on ettevatlusele oluline. PPA ei ole taotlejalt
ndudnud dokumendi esitamist, millest ndhtuks &riplaani kirjeldus (dritegevuse iseloom, ulatus
ning vajamineva personali suurus, kvalifikatsioon ja oskused) ega muid andmeid, mis
voimaldavad hinnata kavandatava ettevotluse perspektiivikust ja selle olulisust Eesti
majanduse arengule. Seega on PPA teinud elamisloa taotluste ettevotluseks suhtes elamisloa
andmise otsuseid ilma, et oleks alati védlja selgitanud taotleja vastavust elamisloa andmise
tingimustele.

4. PPA-1 puudub kompetents hinnangu andmiseks kas ettevotlus on vajalik, 1dhtudes riiklikust
huvist Eesti majanduse arendamisel ja kas é&riplaani kirjelduses kavandatav ettevotlus on
perspektiivne. Seetdttu on viltimatult vajalik kaasata menetlusse vastava valdkonna
asjatundjad. Samas ei ole PPA kasutanud seadusega antud vdimalust kiisida Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt voi teistelt majandusvaldkonda tundvatelt asutustelt
arvamust ning koguda tiiendavaid tdendeid.
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5. PPA ei kaasa silisteemselt ja piisaval maéédral elamisloa taotluste menetlusse PPA
keskkriminaalpolitseid, piirivalveosakonda, Kaitsepolitseiametit ega muid asutusi, kes voiksid
omada teavet elamisloa andmisest keeldumise aluseks olevate asjaolude esinemise kohta.

6. PPA osakondade vahel ei ole tagatud piisav koordinatsioon ja teabevahetus ning teiste
osakondade kaasamine kodakondsus- ja migratsiooniosakonna poolt ldbiviidavatesse
menetlustesse on olnud viike.

4. Ettepanekud

Ettepanek 1: PPA-] luua elamisloa taotluste menetlemiseks kord, mis ndeb ette elamisloa
andmise faktiliste ja hinnanguliste tingimuste véljaselgitamise ja vajadusel selleks tdiendavate
toendite kogumise.

Ettepanek 2: PPA-]l kaasata elamislubade ettevotluseks taotluste menetlemisse edaspidi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja vajadusel teisi asutusi, kiisides neilt
arvamust nii driplaani kirjelduse hindamiseks kui ka ettevotluse vajalikkuse hindamiseks,
lahtudes riiklikust huvist Eesti majanduse arengule.

Ettepanek 3: PPA-I luua elamisloa taotluste menetlemiseks kord, mis néeks ette PPA teiste
osakondade, eelkdige keskkriminaalpolitsei ja piirivalveosakonna igakordse kaasamise
elamisloa taotluste menetlusse.

Ettepanek 4: PPA-l luua elamisloa taotluste menetlemiseks kord, mis nieks ette
Kaitsepolitseiameti ja vajadustel ka teiste asjassepuutuvate asutuste siisteemse igakordse
kaasamise elamisloa taotluste menetlusse.
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III Elamislubade jérelkontroll

Vastavalt VMS § 116 1dikele 2 peavad tdhtajalise elamisloa andmise nduded olema elamisloa
kehtivusaja jooksul jdtkuvalt tdidetud. Nimetatud séittest tulenevalt on PPA kohustatud
ndgema ette jdrelkontrolli teostamise korralduse, mis tagab moistlikus ulatuses kontrolli
elamisloa andmise tingimuste tdidetuse iile ka elamisloa kehtivusajal.

1. Jarelkontrolli alla jitmise pohjused

PPA selgituste kohaselt toimub elamislubade jérelkontroll jargmiselt:

Kui menetlejal on isiku suhtes kahtlus, et elamisloa taotlemine ei ole eesmargipdrane, kuid
menetluse kéigus kogutud andmete alusel ei suudeta kahtlusi piisavalt tdendada, jdtab
menetleja isiku jarelevalve alla. Selleks tehakse mirkus menetlusinfosiisteemis ning lisaks
kantakse isiku andmed eraldi koostatud faili, eesmirgiga kontrollida elamisloa kasutamise
eesmargipérasust kas elamisloa kehtivusajal voi elamisloa pikendamise menetlemisel. (PPA
vastuskiri I p 1. j).

PPA selgituste kohaselt toimub elamisloa andmise tingimustele vastamise jérelkontroll
elamisloa kehtivusajal iiksikjuhtumi pohjal. Elamisloa kehtivusajal teostatakse jarelkontrolli
niiteks juhul, kui taotluse menetlemise kdigus tekkis kahtlus, et tegemist v3ib olla fiktiivse
abieluga, samuti juhul kui elamisluba antakse korvaltingimusega (kontrollitakse vastava
tingimuse tditmist). Kdigi elamisloa saanud vélismaalaste osas kontrollitakse elamisloa
andmise tingimustele vastamist ja selle eesmirgipirast kasutamist elamisloa pikendamise
menetluse kdigus. (PPA vastuskiri I p 9). Elamisloa ettevdtluseks suhtes saab jdrelkontrolli
teha mitte varem kui aasta parast elamisloa andmist majandusaasta aruande alusel, seega mitte
varem kui aasta peale loa viljastamist. Loa saanu peab tdendama, et tema ettevitte on
reaalselt tegutsev. (PPA 15.12.2011 ettekanne).

PPA kinnitusel on jarelkontrolli teostamine kehtiva elamisloaga vilismaalaste osas
igapdevane t00. PPA selgituste kohaselt soltuvad jdrelkontrolli teostamiseks vajalikud
menetlustoimingud elamisloa alusest ja asjaoludest, mida on vaja iile kontrollida.
Jarelkontrolli teostamiseks valitakse isikuid kdige vihem koormavad viisid, mille abil on
voimalik vajalikud andmed teada saada. Néiteks fiktiivse abielu kahtluse korral seisneb
jarelkontroll enamasti isikute kodus paikvaatluse tegemises ja nende kiisitlemises. Isikute
kiisitlemine ja nende kodus paikvaatluse korraldamine ajal, millal isik ei taotle elamisluba voi
selle pikendamist on iiks kdige intensiivsemaid jérelkontrolli teostamise viise ning seda
tehakse ainult reaalse ja piisava kahtluse olemasolu korral. Kui tegemist on kahtlusega, kas
ettevote tegutseb voi kas isik on Eestisse elama asunud, siis vastavaid kontrolle on vdimalik
teha 1dbi erinevate infosiisteemide ja andmebaaside ning taotlejat ennast sellega ei koormata
(isiku poole poordutakse alles kehtetuks tunnistamise aluse tuvastamisel). (PPA vastuskiri II p
5).
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2. Teabeallikad

Informatsioon, mille alusel jéarelkontrolli teostama asutakse (lisaks menetlejate enda poolt
jarelkontrollitavateks margitud vélismaalastele), laekub vélismaalastetalitusse 14dbi isikute
poordumise, PPA teiste struktuuriiiksuste ja koostoopartnerite kaudu.

Asjaolu, et omavahel mitteseotud isikud on rahvastikuregistris registreerinud oma elukohaks
ithe ja sama aadressi voOi, et mitmed juriidilised isikud omavad &riregistri andmetel iihte
aadressi, ei ole PPA hinnangul vilismaalaste seaduse alusel elamisloa kehtetuks tunnistamise
aluseks. Samas on aga nimetatud asjaolude tuvastamine voi vastava info lackumine PPA jaoks
ohumirk ning sellisel juhul kontrollib PPA, kas isiku elamisloa taotlemise ja omamise
tingimused on jéitkuvalt tdidetud. (PPA vastuskiri I p 5). Seni on PPA kontrollinud kolme
2011. aastal enim esitatud aadressi ning kiisitlenud elukohtade omanikke. (PPA vastuskiri I p
6) Kuna 2011. aastal mérkasid menetlejad, et elamisloa taotlejad on hakanud esitama
sarnaseid elukoha omaniku kinnitusi elukoha voimaldamise kohta, hakati korduvaid aadresse
eraldi jarelevalve tabelisse kandma — seni on tabelisse kantud 16 elukohta, mille osas on
inspektorite poolt kontroll teostatud 3 juhul ning hetkel on tellitud veel 1 elukoha kontroll ja
iilejadnud ootavad jérjekorras. (PPA vastuskiri Il p 7).

PPA ei saa andmeid korduvate elukohatdendite esitamise kohta teistest registritest ja
vastavaid andmeid ei analiilisi ka PPA menetlusinfosiisteem. Vastavate andmete tuvastamine
sOltub ametnike tdhelepanelikkusest ja mélust. (PPA vastuskiri I p 6). Arvestades, et kokku
tegeleb elamisloa taotluste menetlemisega Oppimiseks, tootamiseks, ettevotlusega
tegelemiseks ja piisava legaalse sissetuleku alusel PPA-s 3 ametnikku, siis menetles neist iga
ametnik ilmselt korduvalt taotlusi, kus esitatud aadressandmed langesid kokku.

Elukoha registreerimise kohustuse tditmist vdlismaalase poolt kontrollib menetleja elamisloa
pikendamise taotluse menetlemisel. PPA-le ei laeku automaatselt informatsiooni iihele
aadressile elukoha registreerinud fiilisiliste isikute kohta. Vastavat asjaolu on vdimalik
kontrollida, sisestades rahvastikuregistrisse aadressi, saab vastuse kui mitu isikut sinna on
registreeritud. (PPA vastuskiri I p 3).

PPA-le ei lacku automaatselt informatsiooni iihele aadressile registreeritud juriidiliste isikute
kohta. Vastavat asjaolu on PPA-1 voimalik kontrollida, sisestades driregistrisse aadressi, saab
vastuse kui mitu juriidilist isikut sinna on registreeritud. (PPA vastuskiri I p 4).

Elamisloa taotlejate iile jarelkontrolli teostamiseks puudub menetlusinfosiisteemi poolne tugi.
Seega on ka arvestuse pidamine jarelkontrolli teostamise kohta toimunud PPA-s késitsi
erinevates tabelites. PPA poolt esitatud jérelkontrolli alla jitmise statistilised andmed on
jérgmised:

Jirelkontrolli alla jietud taotluste arv

Tihtajalise 2008 2009 2010 2011
elamisloa taotlemise
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alus
toGtamine 130 336 146 500
abikaasa, vanema, | andmed ei ole | 266 249
lapse juurde sdilinud
312
valisleping andmed ei ole | 23 13 11
sailinud
Oppimiseks andmed ei ole | 235 99 85
sdilinud

Téhtajalise elamisloa ettevotluseks taotlejaid ei ole seni tdiendava jarelkontrolli alla jietud.
(PPA vastuskiri Il p 4).

3. Jareldused

1. PPA elamislubade jérelkontrolli siisteem on iiles ehitatud iiksikjuhtumi pdhiselt. Isik
pannakse jirelevalve alla, kui tema suhtes tehakse elamisloa andmise otsus, kuid ametnikul
jaab kahtlus elamisloa andmise asjaolude iile. Juhul, kui ametnikul ei teki kahtlust voi ta seda
ei avalda, siis isikut jarelevalve alla ei panda ja tema iile elamisloa kehtivusajal jarelevalvet ei
teostata. Seega on jirelevalvesiisteem {iles ehitatud iiksnes elamisloa taotluse menetleja
hinnangule. Isiku, kellele on kahtluse olemasolule vaatamata antud elamisluba, jirelevalve
alla jatmise kord ja jérelevalve teostamise kord ei ole PPA-s asutusesiseselt reguleeritud.

PPA tookorraldus ei voimalda saada teavet aadresside korduvuse kohta

2. Asjaolu, et mitmed iiksteisega seotud fiilisilised isikud esitavad PPA-le kavandatava
tegeliku elukoha aadressina samad aadressandmed, on elamisloa taotluse menetluses olulise
tdhendusega asjaolu, mille korral peab PPA-I tekkima kahtlus, et isikud esitavad valeandmeid
ja tegelikult ei kavatse sellele aadressile elama asuda. Asjaolu, et mitmed {ksteisega
mitteseotud fiiiisilised isikud on pérast elamisloa saamist registreerinud elukoha samal
aadressil, on olulise tdhendusega, viidates, et isikud on esitanud valeandmeid ja tegelikult ei
ela sellel aadressil. Valeandmete esitamine on olulise tdhtsusega asjaolu, mis vdib kaasa tuua
elamisloa andmisest keeldumise voi juba antud elamisloa kehtetuks tunnistamise. Lisaks peab
fuitisiliste isikute poolt elukoha andmetena esitatud aadresside korduvus dratama PPA-s
kahtluse, kas elamislube kasutatakse eesmirgipéraselt.

3. Asjaolu, et iihele aadressile on registreeritud mitmed juriidilised isikud, on elamisloa
taotluse menetluses téhtsust omav asjaolu, mis voib viidata sellele, et ettevote ei ole varem
Eestis tegutsenud. Juriidiliste isikute registreerimisel korduvate aadressandmete esitamine
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peab kaasa tooma PPA elamisloa taotlejate jirelkontrolli alla jatmise, et kontrollida ettevotte
tegutsemist ja elamisloa eesmirgipérast kasutamist elamisloa kehtivusajal.

4. Asjaolusid, et mitmed iiksteisega mitteseotud isikud esitavad kavandatava tegeliku elukoha
andmetena samad aadressandmed, registreerivad peale elamisloa saamist elukohad samal
aadressil v0i registreeritakse mitmed driithingud samal aadressil, peab PPA isiku jarelkontrolli
alla jatmist kaasatoovaks asjaoluks, kuid PPA tookorraldus ei taga, et vastavat teavet ka
menetlustes arvesse voetakse.

5. PPA-le ei lacku automaatselt informatsiooni tihele aadressile registreeritud isikute kohta.
Vastavat asjaolu on vodimalik kontrollida rahvastikuregistri kaudu, saades aadressi
sisestamisel vastuse kui mitu isikut iihele aadressile on registreeritud. PPA-le ei laeku
automaatselt informatsiooni iihele aadressile registreeritud juriidiliste isikute kohta. Vastavat
asjaolu on PPA-I véimalik kontrollida &riregistri kaudu, saades aadressi sisestamisel vastuse,
kui mitu juriidilist isikut sinna on registreeritud. Elamisloa taotluse menetluses ei lacku
automaatselt andmed korduvate elukohatdendite esitamise kohta ja vastavaid andmeid ei
analiitisi ka menetlusinfosiisteem. Vastavate andmete tuvastamine sOltub ametnike
tahelepanelikkusest ja mélust.

6. Uhtegi Eesti Ekspressis avaldatud nimekirja kantud 125-st isikust, kellest 51 olid saanud
elamisloa ettevotluseks 2011. aastal, ei olnud jédetud jérelevalve alla, kuigi neist 124 olid
saanud elamisloa ettevotluseks ja liks elamisloa todtamiseks driithingu juhtorgani litkmena
ariiihingutesse, mis olid kdik registreeritud iihele aadressile. Nimetatud teave oli aga PPA-le
kittesaadav, sest vastavalt menetlusjuhendi punktile 95.9 kontrollitakse kdigi elamisloa
taotluste ettevotluseks menetlemise kdigus ettevotte andmeid driregistrist.

7. Seega ei taga PPA praegune tookorraldus, et elamisloa taotluste menetluses vdetakse
arvesse teavet olukordadest, kus mitmed iiksteisega mitteseotud isikud esitavad kavandatava
tegeliku elukoha andmetena samad aadressandmed, registreerivad peale elamisloa saamist
elukohad samal aadressil voi registreeritakse mitmed &rilihingud samal aadressil.

8. Ametnikud, kes menetlesid korduvalt taotlusi, kus isikute kavandatava elukoha
aadressandmed voi ettevotete registreerimiskoha aadressandmed langesid kokku, oleksid
pidanud ametniku hoolsuskohustusest tulenevalt nimetatut mirkama ja jdtma isikud
jérelkontrolli alla.

9. PPA-s puudub siisteemne korraldus korduvalt esinevate aadresside kontrollimiseks, kuivord
2011. aastal on kontrollitud iiksnes kolme enimkasutatud aadressi.

Jirelkontrolli korraldus ei ole piisav

10. Elamisloa kehtivusajal PPA omal algatusel elamisloa omamise tingimuste iile jarelevalvet
el teosta. Jarelevalvet teostatakse iiksnes juhul, kui ldbi isikute poordumise, PPA teiste
struktuuriiiksuste ja koostdopartnerite kaudu laeckub teave, et isiku suhtes vOib esineda
elamisloa kehtetuks tunnistamise asjaolu.
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11. Elamisloa andmise tingimuste tdidetuse iile teostab PPA jarelevalvet iildjuhul elamisloa
pikendamisel ja elamisloa kehtivusajal iildjuhul jarelkontrolli ei teostata. Seega teostatakse 5-
aastase kehtivusajaga elamisloa tingimuste jitkuva tdidetuse {ile {ildjuhul viie aasta
moddumisel elamisloa saamisest arvates.

12. Menetlusinfosiisteemi poolse toe puudumine ja enne 2009. aastat teostatud jarelkontrolli
andmete mittesdilimine tdendavad, et Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ning Politsei- ja
Piirivalveamet ei ole podranud piisavalt tdhelepanu elamislubade jirelkontrolli siisteemi
iilesehitamisele ja valdkonna siisteemsele korraldamisele.

13. PPA jirelkontrolli korraldus ei ole piisav, et tagada VMS § 116 1dikes 2 sétestatud nduete
eesmadrgipdrane ja mdistlik tditmine. Elamisloa kehtivusajal iiksikjuhtumi pdhjal jarelkontrolli
teostamise korraldus on pohjendatud iiksnes juhul, kui tegemist on lithikese kehtivusajaga
elamislubadega ja elamisloa liik ei ole olulise vadrkasutuse ohuga.

14. Kuigi VMS § 20 16ige 1 paneb vilismaalasele ja muule asjassepuutuvale isikule kohustus
teavitada PPA-d vélismaalase Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise seadusliku aluse
andmisel, omamisel, pikendamisel ja kehtetuks tunnistamisel téhtsust omavate asjaolude
muutumisest ja &dralangemisest ja VMS § 196 paneb elamisloa ettevotluseks saanud
vélismaalasele kohustuse teavitada PPA-d elamisloa andmise aluseks olnud asjaolude
muutumisest, raskustest voetud kohustuste tditmisel voO1 voOetud kohustuste tditmise
vOimatusest, ei vihenda see PPA kohustust teostada mdistlikul viisil jarelkontrolli elamisloa
kehtivusaja jooksul.

4. Ettepanekud

Ettepanek 1: PPA-l luua infovahetus ja elamislubade menetluste alane tookorraldus, mis
voimaldab saada PPA-l teavet olukordadest, kus mitmed {iksteisega mitteseotud isikud
esitavad kavandatava tegeliku elukoha andmetena samad aadressandmed, registreerivad peale
elamisloa saamist elukohad samal aadressil voi registreeritakse mitmed é&rilihingud samal
aadressil.

Ettepanek 2: PPA-l luua elamislubade jérelkontrollisiisteem ja kehtestada see vastavas
menetlusjuhendis.

Ettepanek 3: PPA-] tagada, et nii statistilised andmed kui ka andmed jarelkontrolli kédigus
tehtud menetlustoimingute kohta oleks elektrooniliselt toddeldavad ja taasesitatavad,
arvestades elamisloamenetluste kdigus kogutud andmete siilitustdhtaegu.
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Teenistusliku jirelevalve kokkuvote

I Jareldused
1. PPA sisene kontroll ametnike t60 kvaliteedi iile ei ole piisav

PPA tookorraldus ja kontroll elamisloa taotlusi menetlevate ametnike t606 tile ei taga elamisloa
taotluste suhtes tehtavate positiivsete otsuste Oiguspdrasuse kontrolli. Tookorraldus, kus
elamisloa taotluste suhtes ei tehta siistemaatilist kontrolli kas taotluse menetluse kdigus voi
pdrast otsuse tegemist, loob ohu, et menetleja teeb elamisloa taotluste suhtes tahtmatult voi
tahtlikult ebadigeid elamisloa andmise otsuseid ja neid ei avastata.

2. PPA elamisloa taotluste eelkontrolli korraldus ei ole piisav

PPA on andnud elamislube ilma, et oleks alati elamisloa taotluse menetlemisel vilja
selgitanud, kas koik elamisloa andmise tingimused on tdidetud ja kas isiku suhtes ei esine
elamisloa andmisest keeldumise asjaolusid — elamisloa taotluste eelkontroll ei ole piisav.

PPA kontrollib elamisloa taotluse menetluse kdigus faktiliste elamisloa andmise tingimuste
tdidetust, aga ei selgita alati vilja hinnangulisi asjaolusid ega kontrolli elamisloa andmise
eesmargipdrasust ja pohjendatust. Elamisloa ettevOtluseks taotluse menetlemisel ei ole iga
taotluse suhtes vélja selgitatud, kas taotleja poolt kavandatav ettevotlus on vajalik, ldhtudes
ritklikust huvist Eesti majanduse arendamisel. PPA ei ole ndudnud igalt taotlejalt driplaani
kirjeldust, nagu seadus nduab. PPA-1 puudub ettevitlusele hinnangu andmiseks kompetents,
kuid samas ei ole PPA kasutanud seadusega antud vdimalust kiisida Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt voi teistelt majandusvaldkonda tundvatelt asutustelt
arvamust ja koguda tdiendavaid tdendeid.

PPA ei kaasa elamisloa taotluste menetlusse piisavalt PPA keskkriminaalpolitseid,
piirivalveosakonda, Kaitsepolitseiametit ega muid asutusi, kes voiksid omada teavet elamisloa
andmisest keeldumise aluseks olevate asjaolude esinemise kohta.

3. PPA elamislubade jirelkontrolli korraldus ei ole piisav

Elamisloa kehtivusajal PPA omal algatusel elamisloa omamise tingimuste iile jarelevalvet ei
teosta, vilja arvatud juhul, kui isik on jdetud elamisloa andmise otsuse tegemisel jarelkontrolli
alla. Elamisloa kehtivusajal teostatakse jarelkontrolli iiksnes juhul, kui isikute po6rdumiste,
PPA teiste struktuuriliksuste ja koostdOpartnerite kaudu laekub teave, et isiku suhtes vdib
esineda elamisloa kehtetuks tunnistamise asjaolu. Elamisloa andmise tingimuste tdidetust
kontrollib PPA {ildjuhul elamisloa pikendamisel ja elamisloa kehtivusajal iildjuhul
jérelkontrolli ei teostata.

PPA elamislubade jarelkontrolli siisteem on iiles ehitatud liksikjuhtumi pohiselt. Isik jéetakse
jérelevalve alla, kui tema suhtes tehakse elamisloa andmise otsus, kuid ametnikul jaib kahtlus
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elamisloa andmise asjaolude iile. Isiku jdrelevalve alla jédtmise kord ja jirelevalve teostamise
kord ei ole PPA-s asutusesiseselt reguleeritud.

PPA peab iiheks asjaoluks, mis toob kaasa isiku jarelkontrolli alla jdtmise, et mitmed
iiksteisega mitteseotud isikud esitavad samad elukoha andmed voi registreeritakse mitmed
aritthingud samal aadressil. Samas ei taga PPA praegune tookorraldus, et PPA saaks
slisteemselt teavet aadresside korduvusest ja vastavat teavet ei kasutata menetlustes piisavalt.

II Ettepanekud

PPA-]1 luua tookorraldus, mis voimaldab siisteemselt kontrollida, kas elamisloa andmise
otsused on sisuliselt diguspdraselt, ja avastada digusvastaselt tehtud otsuseid, ning sitestada
vastav kord menetlusjuhendis.

PPA-] sétestada elamisloa taotluste menetlemiseks kord, mis néeb ette elamisloa andmise nii
faktiliste kui ka hinnanguliste tingimuste viljaselgitamise ja vajadusel selleks tdiendavate
toendite kogumise. Elamislubade ettevotluseks taotluste menetlemisel kaasata edaspidi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja vajadusel teisi asutusi, kiisides neilt
arvamust nii driplaani kirjelduse hindamiseks kui ka ettevotluse vajalikkuse hindamiseks,
lahtudes riiklikust huvist Eesti majanduse arengule.

PPA-] luua elamisloa taotluste menetlemiseks kord, mis néeks ette PPA teiste osakondade,
eelkdige keskkriminaalpolitsei ja piirivalveosakonna, ning Kaitsepolitseiameti ja vajadusel
teiste asutuse igakordse kaasamise elamisloa taotluste menetlusse, et voimalikult pdhjalikult
kontrollida elamisloa andmisest keeldumise aluseks olevaid asjaolusid.

PPA-I luua infovahetus ja elamislubade menetluste alane tookorraldus, mis vdimaldab
siistemaatiliselt saada PPA-I teavet olukordadest, kus mitmed iiksteisega mitteseotud isikud
esitavad kavandatava tegeliku elukoha andmetena samad aadressandmed, registreerivad peale
elamisloa saamist elukohad samal aadressil voi registreeritakse mitmed dritihingud samal
aadressil, ning votta saadud andmeid menetluses arvesse.

PPA-I luua elamislubade jarelkontrollisiisteem ja kehtestada see menetlusjuhendis.
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